sli

Slutrapport for projektet "Framtidsutsikter for svenskt lantbruk:
tillvaxt och konkurrenskraft”

2006-10-31

Sone Ekman, Livsmedelsekonomiska institutet

Bakgrund

Bakgrunden till projektet dr den 6kande internationaliseringen av den svenska jordbrukssektorn.
Denna 6kade 6ppenhet mot omvérlden har flera orsaker. I och med EU-medlemskapet 1995
forsvann griansskydd och andra handelshinder mot 6vriga EU-lénder, vilket 6ppnat upp for séval
Okad import som 6kad export. Genom 2003-ars reform av EU:s jordbrukspolitik férandrades
forutsdttningarna ytterligare genom att merparten av jordbruksstoden frikopplades fran
produktionen. Denna frikoppling innebér att jordbruksproduktionen inom unionen blir mindre
stddberoende och mer marknadsinriktad. Handeln gentemot lander utanfor unionen ér inte fri,
men tidigare och pagéende forhandlingar inom WTO om de villkor som skall gilla for den
internationella handeln leder successivt till en allt friare internationell handel med
jordbruksprodukter.

Den 6kade dppenheten mot omvérlden har lett till att sdvil import som export av
jordbruksprodukter ungefar fordubblats. Importen till Sverige dr dock nédstan dubbelt sd stor som
exporten. Trots den 6kade handeln syns inga tydliga trendmaéssiga fordndringar av
produktionsvolymerna for spannmal, mjolk, griskott och n6tkott, dtminstone inte 6ver en 20-
arsperiod. Daremot har spannmalsarealen minskat med drygt en tredjedel 6ver en 20-arsperiod.
Aven antalet grisar och mjolkkor uppvisar en tydlig neratgiende trend som kompenseras av dkad
produktivitet. Slaktkycklingproduktionen bryter mot monstret och har ungefar fordubblats sedan
1990.

Effekten pd produktionsvolymerna av den kade konkurrensen tycks alltsa, med nagra undantag,
vara mattliga. Ddremot har det 6kade konkurrenstrycket lett till att svenska jordbruksprodukter
tappat marknadsandelar p4 hemmamarknaden. Inte minst méirks detta p4 marknaden for kott, dar
importen svarat upp mot kraftigt 6kad konsumtion av framst not- och fagelkott.

Aven om produktionsvolymerna inte forindras sirskilt mycket sker en snabb omvandling inom
jordbruket, 1 riktning mot storre foretag. Manga lantbrukare slutar att producera samtidigt som
andra tar 6ver marken eller investerar for utokad animalieproduktion. Exempelvis har antalet
girdar med mjolkkor halverats mellan 1995 och 2004 och tvé tredjedelar av antalet foretag med
grisar har forsvunnit under samma period.

Ocksa pa den internationella marknaden pégér fordndringar. De mest anmérkningsvérda
fordndringarna sedan 1995 dr att USA halkat ner till en 14:e plats, fran att ha varit den storsta
nettoexportoren 1995, och att Brasilien genom att fyrdubbla nettoexporten gatt fran en 6:e plats
till att vara den storsta nettoexportéren. Bland nettoimportdrerna ér den mest tydliga forédndringen



att Kina néstan fyrdubblat nettoimporten under perioden. Sveriges nettoimport av jordbruksvaror
och livsmedel har 6kat med ca 40 procent mellan 1995 och 2004.

Uppenbarligen pagér fordndringar i savél Sverige som omvérlden. Vilka forutséttningar har da
svenskt lantbruk att pa lingre sikt klara konkurrensen frén omvérlden? Kommer importerade
jordbruksprodukter fortsitta att ta marknadsandelar 1 Sverige? Kommer laglonelédnder att ta dver
produktionen? Eller har svenskt lantbruk goda framtidsutsikter? For att svara pa detta krivs en
djupare analys av det svenska lantbrukets internationella konkurrenskraft.

Material och metoder
Foljande metoder anvinds 1 projektet:

1. Genomgang av teoretisk litteratur inom omradet
Genomgang av andra internationella studier med huvudfokus pa lantbrukssektorns
konkurrenskraft

3. Analys av statistik 6ver internationell handel och produktion for att ta fram olika matt pa
svenskt lantbruks konkurrenskraft samt analysera utvecklingen inom jordbrukssektorn
globalt sett

4. Analys av Sveriges konkurrensposition generellt och pé jordbruksomradet med hjilp av
handelsteori, fraimst da med ett Heckscher-Ohlin perspektiv, och annan relevant teori

5. En ekonometrisk studie av faktorer som forklarar enskilda lantbruksforetags dverlevnad
och tillvixt, baserad pa Lantbruksregistret.

Basen 1 projektet dr litteraturstudier och analyser av statistiskt material. Litteraturstudierna avser
bade empiri och teori. Det statistiska materialet kommer huvudsakligen fran Eurostat, SCB,
Jordbruksverket, FAO, OECD, FN och Virldsbanken.

Resultat
De viktigaste slutsatserna ar att:

* Sveriges konkurrenskraft pa jordbruksomradet dr ganska svag

* Bland forddlade jordbruksprodukter har konkurrenskraften forbéttrats sedan EU-
medlemskapet, medan konkurrenskraften forsvagats inom kdottsektorn

* Hoga produktionskostnader dr det storsta problemet for svenskt lantbruk och orsaken till
den relativt svaga konkurrenskraften

e Det ar framst genom att arbeta med att sdnka produktionskostnaderna som svenskt
lantbruk kan stérka den internationella konkurrenskraften

* Strukturutveckling, kunskapsuppbyggnad och teknologiutveckling ar viktiga for att sdnka
produktionskostnaderna

I den forsta delen av projektet analyseras svenskt lantbruks konkurrenskraft pA EU-marknaden
efter Sveriges EU-intrdde. Jimfort med andra europeiska ldnder har Sverige komparativa
nackdelar i jordbruks- och livsmedelssektorn som helhet. Déarfor leder EU-intrédet till att
importen Okar. Trots att Sverige inte har komparativa fordelar i sektorn som helhet forbéttras den
svenska exportens konkurrenskraft pA EU-marknaden. Det dr de forddlade varorna som bidrar till



denna utveckling och bland enskilda foradlade varor som exempelvis skorpor, frysta drter och
margarin dr konkurrenskraften god.

Den svenska produktionen av koétt blir allt mindre konkurrenskraftig efter EU-intridet. I
synnerhet giller detta for griskott. Mejerivarorna dr nagot mer konkurrenskraftiga én kottvarorna
och mojligheterna att specialisera sig pd olika varianter forefaller vara storre for dessa varor.
Dock tycks inga storre forandringar ha dgt rum 1 mejerisektorn 1995-2003.
Spannmélsproduktionen och de forddlade spannmaélsprodukterna ser betydligt mer
konkurrenskraftiga ut dn kott- och mejeriproduktionen och i denna varugrupp har exporten blivit
mer inriktad pa forddlade varor med relativt hogt vérde (per kilo).

En annan del 1 projektet analyserar enskilda jordbruksforetags verlevnad och tillvaxt (med
overlevnad menas att foretaget inte 14ggs ned). Resultaten visar att unga och gamla tenderar att
sluta som bonder 1 en storre utstrackning dn de som befinner sig mitt 1 livet. Nar det géller
tillvaxttakt dr det de unga lantbrukarna som investerar mest. Ett genomgaende monster i analysen
ar att nérhet till ett ekonomiskt centrum begransar jordbruksforetagens tillvéxt.
Huvudforklaringen till detta &r sannolikt att lantbrukarna har flera alternativa inkomst- och
investeringsmojligheter i1 storstadsnéra omraden. Ytterligare en slutsats &r att foretagens tillvaxt
inom en viss driftsinriktning paverkas positivt av att jordbruket i kommunen &r specialiserat pa
just den driftsinriktningen.

I den sista delen av projektet analyseras konkurrensforutsittningar och framtidsutsikter for
svenskt lantbruk i ett internationellt perspektiv. Resultaten visar tydlig att svenskt lantbruk har
problem med en hog kostnadsniva. I detta avseende liknar Sverige dvriga vasteuropeiska lidnder,
men de sammantagna produktionskostnaderna i1 Sverige tycks 1 ménga fall vara d&nnu hogre én 1
grannldnder som Danmark, Nederldnderna och Tyskland. Utover skillnader avseende klimat,
regelverk och insatsvarupriser, som péaverkar kostnadsnivan, finns ocksé tecken pa att svenska
lantbrukare bygger onddigt dyrt.

Kostnadsnackdelarna kompenserar svenska och andra visteuropeiska lantbrukare delvis genom
produktionsteknologi som minskar behovet av arbetskraft, genom effektiv produktion och genom
att producera produkter av hog kvalitet. PA hemmamarknaden har de ocksa ett visst naturligt
konkurrensskydd genom att kostnaden for att forflytta en produkt frén en gard i ett
lagkostnadsland till en svensk hamn som regel motsvarar nagra tiotals procent av produktpriset i
Sverige.

Aven om det finns faktorer som mildrar effekten av kostnadsnackdelarna, #r det uppenbart att
svenskt och vésteuropeiskt lantbruk har svarigheter att hidvda sig i den internationella
konkurrensen. Produktionen har 6kat kraftigt i manga av de linder som kan producera till lag
kostnad. Denna produktions6kning har dock inte lett till ndgon massiv utslagning av
produktionen i hogkostnadslidnder, utan den har svarat upp mot en 6kad efterfragan pé livsmedel.
I detta sammanhang &r det viktigt att notera att ldgkostnadslanderna har begransade mojligheter
att 0ka sin produktion. Déarfor kommer dven linder med ndgot hogre produktionskostnad att
kunna konkurrera.



Resultaten pekar pa att svensk jordbruksproduktion successivt kommer att krympa om svenskt
lantbruk inte &r tillrackligt framgangsrikt 1 arbetet med att sinka kostnaderna. Hur kan da
produktionskostnaderna sénkas?

Teknologiutveckling och kunskapsuppbyggnad ér de viktigaste sitten att tackla konkurrens frn
lagkostnadsldnder. I detta perspektiv dr satsningar pé forskning och utveckling, utbildning samt
kunskapsoverforing betydelsefulla. Genom teknologiutveckling kan effekten av t.ex. hoga
l16nekostnader eller ett mindre formanligt klimat mildras. Kunskapsuppbyggnad handlar i minst
lika hog grad om att sprida befintlig kunskap som att ta fram ny.

Bland jordbruksforetagen gar vigen mot ldgre kostnader delvis via en strukturutveckling dér
driftiga lantbrukare med goda forutséttningar investerar och expanderar, medan de som inte
uppnar tillrdcklig I6nsamhet 1dgger ned. En annan utveckling ar att animalieproduktionen allt mer
koncentreras till vissa regioner.

Fungerande konkurrens i alla delar av livsmedelskedjan &r viktigt for lantbrukets utveckling,
liksom goda forutsittningar for ndringslivets utveckling generellt sett. Dessutom &r det, mot
bakgrund av den rikliga férekomsten av statliga ingrepp inom vésteuropeiskt lantbruk, visentligt
att en avvagning mellan nytta och kostnad gors nir olika regler och pélagor infors.

Diskussion

Erfarenheten fran den sista delen av projektet ar att det &r kostnadsnivan som &r bade roten till
och den viktigaste 16sningen pé svenskt lantbruks forhallandevis svaga konkurrensformaga.
Mojligen fokuserar svenskt lantbruk oproportionerligt mycket pa intéktssidan, i form av
avkastningsnivaer (per djur eller hektar), produktionskoppade stdd och att forsoka fa ut ett hogre
produktpris. Inte for att intéktssidan &dr oviktig, men med sédnkta produktpriser, 6kad internationell
konkurrens och med allt mindre produktionskopplade stdd dr den inte lika paverkbar. For
omraden som norra Norrland 4r det dock helt uppenbart att hdgre intdkter dn varldsmarknadspris
ar nodvindiga for lantbrukets existens.

Strukturomvandlingen inom svenskt lantbruk kommer att fortga och den &r positiv for lantbrukets
konkurrensformaga. Aven om nyinvesteringarna har vissa svérigheter att viiga upp den (som regel
smaskaliga) animalieproduktion som l4ggs ned, ar investeringsviljan bland unga lantbrukare ett
gott tecken.

For de flesta produktionsgrenar dr utsikterna till 6kad produktion pa nationell niva inte sarskilt
stora, &tminstone inte for 6gonblicket. Men om svenskt lantbruk klara att halla en kostnadsniva
som inte avviker alltfor mycket fran t.ex. Danmark och Tyskland (vilket inte forefaller vara
ouppnaeligt) finns troligen heller ingen risk for valdsamma produktionsminskningar. De
bordigare omradena 1 sodra Sverige har forutsittningar for att kunna producera pé en avreglerad
marknad, d&ven om det finns risk for att produktionen kan sjunka jaimfort med dagsliget.

Négot som kan vara virt att lyfta fram é&r att svenskt lantbruk inte bara konkurrerar med
lantbruket i andra ldnder utan i hog grad ocksa med andra sektorer inom landet. Lite forenklat kan
man séga att gar det daligt for den dvriga exportindustrin blir lantbruket mer konkurrenskraftigt
pa exportmarknaden. Verkligheten dr emellertid den motsatta; ménga andra branscher inom



landet dr konkurrenskraftiga pa exportmarknaden Detta driver upp lonerna och priserna p4 manga
insatsvaror, samtidigt som det 6vriga naringslivet lockar till sig bade arbetskraft och kapital frén
jordbrukssektorn.

Sammanfattningsvis har svenskt lantbruk ett tufft utgdngsldge, men med 6kad fokus pa
produktionskostnader och lonsamhet kan konkurrenskraften stirkas.
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Den forsta rapporten (Hammarlund, 2004) presenterades pa LRF och pé Jordbruksdepartementet i
borjan av ar 2005.

Resultat frin den andra publikationen (vilka i populariserad form dven inkluderats 1 den sista
rapporten) har presenterats pa SLU, Jordbruksverket och SNEE-konferensen i Mélle, samtliga
under 2006.

Projektet samt resultat frin de tva forsta publikationerna presenterades i en artikel i Land
Lantbruk den 10 februari 2006.

Den sista rapporten (Ekman & Gullstrand, 2006) &r nyligen publicerad och kommer att
presenteras pa Jordbruksdepartementet i slutet av ar 2006.

Arbetet med att sprida resultaten fran projektet kommer att fortga under resten av ar 2006 och
under 2007.



