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Del 1: Utforlig sammanfattning

The purpose was to quantify the time and costs of government-related tasks burdening
the agricultural sector and analyze their effects in order to help improve the profitability
and competitiveness of Swedish farm businesses. Data collection involved analysis of
changes in the number of regulations imposed on farm businesses 1996-2016. In online
diaries, around 50 agricultural entrepreneurs recorded the time and cost spent annually on
regulatory administration. Interviews were held with 30 agricultural entrepreneurs,
government officials, and agricultural advisors regarding their experiences of legislative
and regulatory bureaucracy in Swedish agriculture. The results showed an increase of
120% in the number of legal regulations affecting Swedish farmers during 1996-2016;
predominantly affecting livestock farms. During the same period, regulations on
submission of agricultural records increased by 340%, and number of occasions when a
notification or permit was required increased by 450%. The administrative activity
reported to take most time was recording, marking, and reporting on animals, the cost of
which (per animal unit) was five-fold higher for sheep than for dairy and beef cattle.
Preparation, implementation, and follow-up on official inspections also required much
time. More than 70% of the entrepreneurs participating in the study were inspected at
least once every six months and almost 30% of these were inspected by both the relevant
authority and the industry during the same six-month period. Thus the entrepreneurs
wanted municipalities, authorities, and the industry to coordinate or collaborate on
inspections. Recommendations for reducing the current regulatory burden and
bureaucracy facing Swedish agricultural and rural businesses were also collected. Several
publications and You-tube films have been produced. The results were communicated to
and discussed with the agricultural sector, relevant authorities, politicians, and
organizations.
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Del 2: Rapporten

Inledning

Svenska lantbruksforetagare ar forpliktigade att félja omfattande lagstiftning och regler
relaterade till exempel miljéfragor, djurhédlsa och djurskydd, livsmedelssakerhet,
markanvandning, vattenskydd, arbetsmiljo samt kemikalieanvandning. Detta har negativ
ekonomisk inverkan pa lantbruksforetagarna. En undersékning utford av Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF) visade att ett lantbruk maste beakta omkring 400 lagar och regler.®
Detta stora antal regler och lagstiftade krav gor det svart att kanna till dem alla, och
lantbruksforetagare som inte foljer dessa kan riskera hoga botfallningar och medféljande
allvarliga ekonomiska konsekvenser, vilket skapar kraftig stress och oro bland
lantbrukarna. Tidigare forskningsstudier och rapporter har visat att lantbruksforetagare
upplever hog ekonomisk belastning samt mental stress orsakat av olika lagkrav och
myndighets- och branschkontroller och inspektioner, samt myndigheters bemoétande.*

De specifika syftena med projektet var att: 1) Identifiera och kvantifiera tidsatgang
och kostnader for myndighetsrelaterat arbete som belastar jordbrukssektorn, analysera
effekterna av detta, undersoka hur lantbruksforetagarna upplever detta mentalt, och hur
det paverkar foretagsutveckling, expandering, nystart av foretag, samt samla in
forenklingsforslag; 2) Sprida resultatet till berérda myndigheter, politiker och branscher
for att verka for en positiv forandring av den nuvarande regelborda och byrakrati for
svenskt jordbruk och landsbygd.

Materiell och metoder

Projekt- och referensgrupp samt urval

Projektet inleddes med bildandet av en referensgrupp bestaende av projektgruppen (en
SLU forskare, en radgivare fran HS och en radgivare frdn Véaxa Sverige) och
representanter fran LRF och LRF konsult samt tre lantbruksforetagare.
Lantbruksforetagare till dagboksregistreringar och djupintervjuer rekryterades genom
kontakter med radgivare och chefer pa Hushallningssallskapen och Véxa Sverige runt om
i landet.

Deltagarna som medverkade i de olika studier omfattade

75 lantbruksforetagare registrerade regelbundet i en digital dagbok under 6 manader
over sommarhalvaret 2016 och 47 lantbruksforetagare fullforde registreringarna efter 6
manader. Kompletterande intervjuer genomfordes med 18 lantbruksforetagare.

« Intervjuer med 15 lantbruksforetagare, 10 radgivare (fokusgrupp) och 5 tjansteman pa
olika lansstyrelser i landet genomfordes under 2018.

Metoder

* | projektet gjordes en jamforelse av hur antalet lagar och branschkrav for
lantbruksforetag har dndrats mellan &ren 1996, 2006 och 2016 m.hj.a. Miljéhusesyn®"
och bakomliggande lagstiftning.

« Lantbruksforetagarna registrerade tid och kostnad via inloggning i en digital dagbok
som skapades for projektet 2016.©)
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» Djupintervjuer med lantbruksforetagare inom olika produktionsinriktningar och
tjansteman fran olika lansstyrelser genomfordes for att fa Okad forstaelse for hur
lantbruksforetagarna och tjanstemén uppfattade administrationen samt for att identifiera
vilken administration de upplevde som tyngst, viktigast samt onddig. Tva intervjuguider
utvecklades for de tva typerna av intervjuer .®

Resultat och diskussion

Okat antal lagkrav och krav pa journalforing, tillstdnd och anmalningar. Inom
projektet har det jamforts hur antalet lagar och branschkrav har dndrats mellan aren 1996,
2006 och 2016. Cirka 50 % av de lagkrav som faktiskt fanns 1996 var upptagna i
Miljohusesyn det aret. Jamforelsen har visat att antalet lagkrav har 6kat med 120% mellan
1996 och 2016 (se Faktablad 2017:20). Det fanns 278 lagkrav ar 1996 att jamféra med
603 lagkrav ar 2016. Flest lagkrav att folja har foretag med notkreatur. Den storst
procentuella 6kningen av antalet lagkrav har foretag med hastverksamhet. Ar 2016 fanns
det enligt Miljohusesyn sammantaget krav pa 22 planer eller journaler for alla
produktionsinriktningar hopraknade jmf med 5 krav pa journaler/planer i 1996. Ar 2016
fanns det enligt Miljohusesyn krav pa 33 tillfallen da ett lantbruksforetag enligt lagen
skulle gora en anmaélan eller skicka in en tillstandsansokan till en myndighet jmf med 6
krav ar 1996.

Tid och kostnad for regelhantering. De 47 lantbruksféretag som ingick i studien hade
totalt kostnader pa 1,6 miljoner kronor under sex manader, vilket motsvarade drygt
34.000 kronor per foretag (se Faktablad 2019:4). Dessa inkluderade berdknade kostnader
utifran de timmar lantbruksforetagaren registrerade att de la pa administration, samt
eventuella konsultkostnader. Kostnaderna i denna studie harrérde framst till kostnader for
den egna nedlagda tiden. Genom att satta en timlon pa 330 kr for detta arbete avspeglas
kostnaderna pa ett rimligt satt, da det var kvalificerade personer som utforde
administrationen. Den storsta delen, 760.000 kr, var sadant som lantbrukarna maste gora
for att uppfylla olika lagkrav. Cirka 50% av denna kostnad utgjordes av djurkopplade
aktiviteter i form av journalforing, rapportering och mérkning av djur. Den nést storsta
delen av kostnaderna, 520.000 kr, rérde ans6kningar om stdd. Detta kunde anses vara en
frivillig kostnad, som lantbruksforetagen valt for att det genererar en intakt, men utan
stoden skulle foretagen gatt med forlust. Jordbruksverket och Lansstyrelserna stod for
72% av foretagens administrativa kostnader enligt dagboksregistreringarna och
branschkraven for ca 13 %. Fran siffrorna urskilde sig gardarna med fjaderfa, dar ca 40%
av kostnaderna angavs tillhdra branschkrav.

Kostnader for administration som ror djurhallning. Den administration som tog
mest tid var journalforing, rapportering och méarkning av djur. Tidsatgangen for detta
varierade fran 0,8 till 179 timmar per 6 manader mellan foretagen i studien. Stora
djurgardar lade mest tid pa detta arbete. | studien redovisade 37 av lantbrukarna arbetstid
och/eller kostnader kopplade till djurhallning. Variationen mellan de enskilda gardarna
var stor och var bland annat beroende av djurslag. Administrationen fungerade generellt
sett bra, speciellt ndar dokumentationen var kopplad till den ordinarie
produktionsuppfdljningen. Foretag med far eller getter upplevde administrationen kring
djurhallning svarare och hade mycket hoga kostnader per djurenhet. En orsak till denna
skillnad var att mycket av arbetet var kopplat till varje individuellt djur snarare &n per
djurenhet. Farhallning innebar manga individer att dokumentera &ven i ett medelstort
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farforetag. Far och getter var inte heller kopplade till CDB, vilket kan vara en forklarande
faktor. Det framkom &ven att foretagarna generellt upplevde reglerna kring far krangliga
med mycket dubbelarbete och de upplevde att regelverket och uppféljningssystemet
borde forenklas. Aven gardens storlek hade betydelse och kostnaden per djur var betydligt
hogre for mindre besattningar jamfort med de storre. | en mindre beséttning lag
journalforing och rapportering inte med i de dagliga sysslorna pa samma satt som i de
storre besattningarna. Nagot som gors mera séllan, men som anda kréaver att man &r vl
insatt i uppgiften, upplevs ofta som svart och krangligt.

Kostnader for ansokan om EU-stod. Totalt sokte 44 av foretagen stod fran EU under
de 6 manader registreringen pagick, 43 stycken sokte arealbaserade stod eller
miljoersattningar (SAM-ansokan) och 20 foretagare lade tid pa investeringsstodsansokan
inom landsbygdsprogrammet. EU-ansokan for areal och miljéersattning tog i genomsnitt
9 timmar for foretagen i studien, men varierade mycket beroende pa foretag. Aven om
det tog mycket tid var foretagarna generellt sett ndjda med hur ansdkan genomférdes.
Kostnaderna for att ansoka om stod varierade stort mellan foretagen i studien. Fran nara
noll kronor upp till 6ver 65.000 kr under 6 manader for det foretag som hade storst
kostnad. De som hade hdgst kostnad hade gjort bade en SAM-ansokan och en ansokan
om investeringsstod. De stora skillnaderna i kostnad for stddansokan visade inte ett
tydligt samband med storleken pa garden. Istéllet visade data i denna studie att gardar
med stor areal ofta hade lagre kostnader per hektar for ansokan om arealbaserade stéd
och miljoersattningar jamfért med mindre gardar. Detta var troligen en effekt av att en
stor del av arbetstiden forknippad med ans6kan var densamma, oavsett hur stor garden
var. Detta skapade en extra stor belastning pa sma till medelstora gardar dar kostnaden
per hektar kunde vara flera ganger hogre jamfort med de stora gardarna i studien. Troligen
var variationen i kostnad ocksa en effekt av verksamhetens komplexitet, och vilken typ
av stod foretagaren valde att ansoka om. Gardar med notkreatur la i genomsnitt mer tid
pa stodansokan &n gardar utan notkreatur. Ansokan om investeringsstod har for ett flertal
av foretagen varit en stor kostnadspost bade i form av konsultkostnader och egen tid. |
genomsnitt lade foretagen som ansokte om investeringsstod 17,4 timmar pa sin ansokan
under 6 manader. Studien har inte fangat hela kostnaden for en investeringsstodsansokan,
da handlaggningstiden ofta varit flera ar och krav pa kompletteringar kan ha kommit
kontinuerligt under hela tiden. Déarutdver tillkommer administration i samband med
utbetalningsansokan.

Kostnader for kontroll. |1 dagboken registrerade foretagen den tid de lade pa att
forbereda, genomfdra och efterarbeta samt eventuellt dverklaga en kontroll. Totalt
redovisade 35 av de 47 foretagen i studien kostnader for kontroller under ett halvar. 72%
av foretagen hade en kontroll av antingen myndighet eller bransch under projekttiden och
knappt 30% av foretagen hade kontroll av bade myndighet och bransch. Kontrollerna
utfordes av Léansstyrelsen, kommunen, eventuella andra myndigheter samt av
branschorganisationer. Arbetet i samband med myndighetskontrollerna tog i genomsnitt
9,7 timmar per foretag som fatt kontroll och spridningen var mellan 0,5 och 52 timmar.
Mest tid lades pa forberedelser infor kontroll och dverklagande av kontrollresultat medan
sjalva kontrolltillfallet var ca 2 timmar. Kontrollerna bidrog till kostnader for foretagen,
och har fanns en stor variation mellan gardar. Stora delar av kontrollerna var kopplade
till stodsystemet, men kostnader for stddavdrag efter kontroll kunde inte registreras i
projektet, da beslut om eventuella avdrag kom lang tid efter en kontroll. Drygt 40% av



2020-06-30

deltagarna hade en eller flera branschkontroller under det halvar da de registrerade i
dagboken. Den genomsnittliga tidsatgangen for dessa var 7,5 timmar per foretag.
Spridningen i tidsatgang for branschkontroller var 0,5 till 27 timmar per 6 manader.

Ekonomisk och social hallbarhet for lantbruksféretagare. Intervjuresultaten med
lantbruksforetagare i samband med dagboksregistreringarna visade att administrationen
ansags som orimligt stor av manga foretagare (se Faktablad 2018:12). Framférallt de
mindre foretagen upplevde att de hade mycket administrativa uppgifter i forhallande till
hur manga timmar de arbetade i produktionen samt i relation till Ionsamheten. En
foretagare tyckte att det var ett problem att I6nsamheten inte var tillrackligt hog for att
kunna ha tva lediga helger per manad. Hen ansdg att det darfor var svart att fa
parforhallanden att halla med personer som inte var i lantbruksbranschen. Ett foretag hade
som ambition att pa sondagar skulle endast den nédvéandiga djurskétseln ske. Detta var
dock svart att halla da det alltid var mycket jobb och lite personal och I6nsamheten inte
medgav mer anstalld personal. For att fa en hallbar social situation utanfor arbetet ansag
dessa foretagare att det som kunde forenklas var det administrativa arbetet i foretaget,
medan djurskotsel, véxtodling och produktion hade mindre mojlighet att effektiviseras
ytterligare. Foretag med flera delagare eller anstéllda ansag att de hade en fordel géllande
administrationen da de kunde avsatta resurser for att kdpa in tjansten eller ha en
deltidsanstalld for administrativa uppgifter. Foretagarna ansag att sma forandringar av
lagstiftningen, dven om det var forenklingar, innebar att regelverk och egenkontroll maste
gas igenom och anpassas efter de nya forutsattningarna. Det orsakade negativ energi att
satta sig in i andringarna dven om dessa inte innebar 6kade krav. Fran intervjuerna med
tjanstemannen framgick det att de ansag att storre foretag hade lattare att skota
administrationen och upplevde att det skiljde mellan vad mindre och storre foretag hade
for kapacitet att hantera administrationskraven. De storre foretagen upplevdes mer
forandringsbendgna och hade lattare att ta till sig exempelvis forandrade krav pa rutiner.
Daremot upplevdes det inte vara nagon skillnad pa antalet avvikelser eller avvikelsernas
allvar mellan sma eller stora foretag. De som varit foretagare lange upplevdes ibland ha
svarare att ta till sig nya krav och bryta de rutiner som de hade for sin verksamhet.

Lagstiftningens krav. Majoriteten av foretagarna som intervjuades upplevde att
lagstiftningen generellt sett var bra och fyllde en funktion. Det som upplevdes som ett
problem var nar en myndighet tillampade lagstiftningen pa ett satt som foretagarna inte
ansag fungerade i praktiken och med den dagliga verksamheten. Bade tjansteman och
foretagare upplevde att tillampningen av lagstiftningen hade blivit hardare 6ver tid och
att det med tiden blivit storre fokus pa skriftlig dokumentation &n tidigare. Tidigare
upplevdes kontrollerna mer fokuserade pa sakfragan, exempelvis djurvaldfard. Flera
foretagare uttryckte att de var trotta pa alla som klagade over lagstiftningsbordan och att
det sannolikt inte var battre utomlands. Vid intervjuerna framkom &ven att flera foretagare
var osakra pa tillampningen av lagstiftningen. De ansag att det var svart att fa information
och exempel pa vad som ansags som tillrackligt bra dokumentation och vissa uppgav att
det var svart att veta vad som var lagkrav och inte.

Kontroll av lantbruk. De flesta av de intervjuade foéretagen i studien upplevde att
kontrollerna fran kommunen och Lansstyrelsen generellt sett fungerade bra. Samtidigt
hade n&stan samtliga foretag erfarenhet av kontrollanter eller inspektdrer som foretagen
bedémde inte hade kompetens nog for att genomfora den tillsyn de skulle. For att fa en
sa bra kontroll som mojligt 6nskade flera fortagare att kontrollerna skulle aviseras i tid,
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sa att de hann forbereda sig, plocka fram dokumentation och planera sin tid for att kunna
nérvara vid kontrollen.

Relation mellan kontrollant och foretag. Foretagen ansag det att det var ett problem
nar de uppfattade kontrollantens kompetens som bristfallig. De tillfallen da det var
speciellt viktigt med hdg kompetens hos kontrollanten var nér kontrollen kunde fa stora
ekonomiska konsekvenser samt vid djurskyddskontroller. Flera foretag hade velat se
obligatorisk praktik for djurskyddsinspektorer pa gardar med produktionsdjur om de
saknade praktisk erfarenhet. Det framkom farhagor om att vissa djurskyddskontrollanter
hade en personlig agenda och ogillade djurhallande produktionsjordbruk och darfor
stallde hardare krav an vad lagstiftningen kravde. De intervjuade tjansteméannen ansag att
media ofta svartmalade djurskyddskontrollanterna och att de fick utsta mycket kritik. De
sag ocksa en risk i facebook-grupper, bloggar och andra sociala medier dar alla asikter
kunde fa fritt spelrum och trissa upp foretagare mot myndigheten. Det hande att foretagare
inte halsade nar kontrollanten kom ut till garden, att foretagaren var tydligt avigt installd
och letade efter brister hos kontrollanten. Bristen pa kommunikation vid kontrollen
medférde att det var svarare att genomfora den pa ett bra satt. En tjansteman var orolig
for att en grupp foretagare till och med skulle ge sig pa hens familj. Flera foretagare var
oroliga infor kontroll. Aven om de ansag att de hade god kunskap om regelverket, var de
osakra eftersom lagstiftningen upplevdes sa omfattande (se Faktabladen 2018:11 och
2018:12). En fortagare uttryckte att hen kande sig som en brottsling i systemet och bar pa
standig oro att nagot skulle vara fel.

Varfor skiljer sig uppfattningen mellan olika foretag? Flera foretag trodde att
kontrollerna varierade bdde i frekvens, kostnad och “hardhet” beroende pa vilken
kommun eller region som foretaget verkade i. Ett foretag som sjalv transporterade djur
till ett slakteri 6ver lansgransen upplevde stora skillnader mellan tva Lansstyrelsers
tolkning av regelverket kring transporter. Den ena Lansstyrelsen var tillmétesgaende och
tveksamheter l6stes via telefon, medan den andra kravde skrivna inlagor och svarade med
brev med vad som uppfattades som otrevligt tonldge. Bemdtandet ansags vara en viktig
parameter for en lyckad kontroll. Foretagarna uppskattade kontrollanter som hade ett
trevligt bemotande och rak kommunikation. Foretagarna ville bli bemdtta med respekt
och uppskattade for att de skapar livsmedel, arbetstillfallen, betalar skatt och skapar
samhdllsnytta. De ville inte betraktas som “kontrollobjekt”. En tjinsteman ansag att deras
lansstyrelse lade stor vikt vid bemdétande och hur en kontrollant skulle upptrada och vid
en kontroll. Viljan och ambitionen hos arbetsgivaren var tydlig att de skulle vara ett gott
bemadtande utat. Personkemin mellan kontrollant och foretagare ansags spela en viktig
roll och flera foretagare trodde att det hade inverkan pa kontrollresultatet. Vissa
foretagare delegerade kontrollen till den yngre generationen om det tidigare funnits
konflikt med myndigheten. Ett foretag hade en uttalad strategi for bemdtande vid
kontroller. Flera av foretagen upplevde en maktobalans gentemot kontrollanter och de
kande sig i underlage mot dessa.

Dokumentation av kontroll. Flera uttryckte att de hade 6nskat fa kontrollprotokollet
I samband med kontrollen. Detta erbjods ofta av branschkontrollanterna men séllan vid
kontroll utford av kommun eller lansstyrelse. Istéllet uppgav flera foretagare att det kunde
ta lang tid, ibland mer an sex manader, att fa ett skriftligt kontrollresultat fran en
kommunal kontroll. Nagra foretag uppgav att protokollet fran kontrollen inte
dverensstamde med vad kontrollanten hade framfort pa plats. Foretagaren hade uppfattat
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att allt var bra vid kontrolltillfallet och det inte fanns nagra avvikelser. Nar
kontrollresultatet kom skriftligt fanns dar flera avvikelser som inte framforts vid sjalva
kontrollen. Hur kontrollprotokollet var formulerat ansags viktigt. En foretagare papekade
att det varit trevligare om det 1 inspektionsprotokollet stod att ”Allt sag bra ut” istéllet for
V1 hittade inga fel”.

N&r bransch och myndigheter kontrollerar samma. Flera foretag beskrev att deras
foretag dubbel- eller trippelkontrollerades i och med att kommunen, L&nsstyrelsen samt
branschorganisationer helt eller delvis kontrollerade samma sak. Kontrollerna ansags
tidskravande, framst for att foretagen behdvde leta fram dokument infér kontrollen och
detta kunde ta flera timmar. Flera foretag framforde onskemal om att bransch och
myndighet skulle samarbeta eller samverka kring kontroller. Ett foretag berattade att
Lansstyrelsens forprovningsavdelning samarbetade med Svenska dgg och genomforde
kontroll av stallarna samtidigt. Kontrollen genomfordes pa 30 minuter och foretagaren
upplevde kontrolltillfallet positivt. Ett foretag hade forsokt forekomma risken for
dubbelkontroll genom att bjuda in olika myndighetskontrollanter samtidigt som
branschkontrollanten. Foretagaren ansag att detta skulle bespara honom mycket tid,
samtidigt som det skulle bli en intressant diskussion da hen upplevde att olika lagstiftning
motverkade varandra. Detta skulle synliggoras for de medverkande om de deltog vid
samma mote, menade foretagaren.

Ekonomiska konsekvenser. Kontrollanterna upplevde att synen pa dem hade andrats
i och med att kontrollerna nu kunde bli mer kostsamma for foretaget.
Tvarvillkorskontroller upplevdes extra jobbiga av bade lantbruksforetagare och
kontrollant av det skalet. Kontrollanterna upplevde att det fanns en storre rédsla hos
foretagen nu jamfort med tidigare. En foretagare uppgav vid intervjun att kommunen
uttalat sagt att kontrollen var till for att hitta fel hos foretagen och att kommunens
ekonomi var beroende av sanktioner som skulle betalas av foretag. Aven en fére detta
tjansteman pa en kommun bekréaftade detta.

Om- och éverprovning av myndighetsbeslut. Ett féretag menade att det vid kontroll
var viktigt att std pa sig och inte acceptera vad kontrollanten sa, da kontrollanter inte alltid
har ratt. En tjansteman uttryckte att det var svart med lagstiftning som gav utrymme for
tolkning. Vid argumentation var det svart att veta vem som hade ratt och vem som hade
fel. Hen Onskade mer bakgrundsinformation om lagstiftningen for att underlétta tolkning
och argumentation. Tjansteméannen i studien ansag att de jobbade mycket fér samsyn och
kvalitetsgranskade varandras arbete genom att exempelvis ibland vara tva pa kontroll.
Ibland kom det darfor tva inspektorer fran kommunen, vilket medforde att foretagaren
var i numerért underldge vilket kunde forstarka kanslan av maktobalans. Ett foretag
onskade att det skulle vara mgjligt och enkelt for foretagen att fa en ’second opinion” vid
en kontroll. Om personkemin inte stdmde och foretagaren och kontrollanten inte var
overens hade foretaget velat att de visste vart de skulle vanda sig for att fa en annan
kontrollant och ytterligare en beddmning. Det framkom ocksa 6nskemal om att det skulle
vara lattare att dverklaga kommunens och myndigheters beslut. Ett foretag ansag att det
borde finnas hjalp att fa for den enskilde att 6verklaga, utan att det riskerar att bli en dyr
process. Foretag som sokte tillstand enligt miljobalken for utokad djurhallning ville sallan
éverklaga de produktionsvillkor som var forknippade med tillstandet eftersom det ansags
vara dyrt samt forsena produktionsékningen.
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Egenkontroll. Att uppratta en egenkontroll upplevde flera foretag arbetsamt, men nér
det vél fanns checklistor att folja upplevdes det bra. Ungefér halften av de intervjuade
uppgav att de anvént sig av LRF:s miljéhusesyn som hjalp i sin egenkontroll. De som
anvande sig aktivt av den upplevde den som ett bra stod i sitt arbete. Framforallt
tillstandspliktiga foretag ansag sig haft nytta av den. De som inte anvande miljohusesynen
aktivt tyckte att den var foér omfattande. En tjansteman tyckte att miljéhusesynen var bra
forutsatt att det fanns en atgardsplan, men ofta saknades det.

Forenkling av befintlig lagstiftning och regelverk. 1 samband med intervjuer och
samtal med foretagare och tjansteman framkom flera forslag pa forenklingar av befintlig
lagstiftning. Dessa forslag har sammanstéllts i en lista, som i kapitel 9 och i bilaga 1 i den
publicerade projektrapporten.® Listan utgdr en blandning av stora och sma férandringar,
men gemensamt for dessa ar att de ses som hinder for foretagsutveckling. Listan har
férmedlats till bland annat Jordbruksverket och riksdagsledamoter.

Myndigheters regleringsbrev. | regleringsbreven skriver regeringen arsvisa mal och
uppdrag till svenska myndigheter. Detta styr vad myndigheten arbetar med under aret.
Flera myndigheter har i varierande omfattning haft i uppdrag att forenkla for foretag
under de senaste 18 aren.

Jordbruksverkets regleringsbrev. Jordbruksverket ar en av de myndigheter som flest
ganger fatt i uppdrag att arbeta med att forenkla for foretag under de senaste 18 aren.
Myndigheten har under perioden 2003 till 2020 fatt i uppdrag att forenkla for foretag i 13
av 18 regleringsbrev (72%).® Under perioden 2007 och 2013 fanns ett mal om att minska
de administrativa kostnaderna for foretagen med 25%.1% Darefter har funnits bade
generella och specifika mal for att forenkla for foretagen. | enstaka fragor har
Jordbruksverket haft i uppdrag att redovisa konkreta atgarder till Naringsdepartementet.
Ett stickprov av forenklingsarbetet 2008-2010 utvarderades av Tillvaxtverket ar 2012.
Tillvaxtverket utvarderade da den administrativa kostnaden for tva fragestallningar inom
omradet "Ansokan om direktstdd och utbetalning — gérdsstdd”, da detta omrade
beddmdes som det mest kostnadskravande avseende att Idmna information till olika
myndigheter. Undersokningen fann att kostnaden for foretagen inom detta omrade hade
minskat med 40% till foljd av att foretagen kunde ansoka om stdden elektroniskt
(Tillvaxtverket 2013). Under 2013 genomfordes “Forenklingsresan™ av Jordbruksverket
tillsammans med flera andra myndigheter och branschorganisationer.!? Detta arbete
resulterade i att 100 forenklingsforslag presenterades. | detta projekt har tva
lantbruksfoéretag medverkat som medverkade i Forenklingsresan 2013. Dessa upplevde
en besvikelse dver utebliven effekt fran ”Forenklingsresan” for deras bransch.

Lansstyrelsernas regleringsbrev. Lé&nsstyrelsen har i samma omfattning som
Jordbruksverket fatt uppdrag att arbeta med forenklingar for foretag. Uppdragen har
framforts antingen direkt i Lansstyrelsens egna regleringsbrev, eller indirekt da
Lansstyrelsen varit omnamnd i Jordbruksverkets regleringsbrev.®) Myndigheten har
under perioden 2003 till 2020 direkt eller indirekt fatt i uppdrag att forenkla for foretag i
13 av 18 regleringsbrev (72%). Ar 2017 inférdes en forordning om
Lansstyrelseinstruktion: Forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion i vilken det i
§5 punkt 7 stér att ”Lénsstyrelsen ska i sin verksamhet verka for att forenkla for foretag”.
Forenklingsarbetet utvirderas genom de s.k. ”Brukarundersdkningarna” som genomfors
pa uppdrag av respektive Lansstyrelse. | brukarundersokningen har foretagen som haft
kontakt med Léansstyrelsen efterat kunnat utvardera sin upplevelse av kompetens,
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handlaggningstid, bemd&tande etc inom det specifika omradet som foretagaren senast haft
ett drende inom. Foretagaren har som sista fraga i intervjun mojlighet att lamna ett
forenklingsforslag inom det aktuella omradet, inte inom andra omraden. | praktiken kan
brukarundersokningarna ses som ett satt att utvardera hur fOretagen upplever den
befintliga verksamheten pa Lansstyrelserna, men med begransade mojligheter att lamna
forenklingsforslag. Lansstyrelserna fick i regleringsbrevet ett uppdrag att sammanstélla
och rapportera sitt forenklingsarbete till Naringsdepartementet.*? En genomgang av
dessa visar att det genomforts flera forenklingar och informationsinsatser i syfte att
forenkla for foretagen (det har dock &ven rapporterats in aktiviteter dar det inte &r
uppenbart att det forenklar for fOoretagen utan snarare forenklar for myndigheten).
Foretagen upplever generellt sett bemotandet och servicen god hos Lansstyrelserna, aven
om det finns variationer bade avseende geografi och admnesomrade. Enligt en
sammanstallning®? uppnaddes mélen for handlaggningstiden for forprévningsarenden i
91% av arendena. Malen for handlaggningstid for tillstandsarenden uppnaddes i 61% av
arendena. For tillstandsarenden kan upprepade krav pa kompletterande uppgifter medfora
att tiden innan tillstdndsansokan anses komplett bli utdragen, vilket inte avspeglas i
handlaggningstiden, da denna mats fran det att lansstyrelsen anser ansokan komplett.
Detta upplevde lantbruksforetagarna som bade mentalt och ekonomiskt pafrestande.
Enligt brukarundersdkningen ar detta den avdelning inom Lé&nsstyrelsen som foretagen
ar minst néjda med bemotandet.

Kritisk metodologisk reflektion. | projektet har kunskap insamlats for att beskriva
och satta fokus pa omfattningen av lagstiftningen (antal regler) som beror lantbruks- och
landsbygdsforetag i Sverige, och den tid och kostnad relaterat till administrativt arbete
med regelverk som belastar foretagarna. Dessutom har samtal med bade foretagare,
radgivare och tjansteman belyst deras uppfattning av den myndighetsrelaterade arbets-
och ekonomiska samt mental boérda som féretagarna och myndigheterna upplever i det
dagliga. Projektet var ett 3 arigt projekt som enligt projektplan skulle paga under 2016-
2018, men forlangdes till slutrapportering juni 2020. Ett omfattande empiriskt material
insamlades under projektperioden 2016-2019 och analyserades av projektgruppen.
Insamlingen av data gjordes genom analys av antal regler fran 1996, 2006 och 2016
(Miljéhusesyn) och 6vrig lantbruksrelaterat lagstiftning, en digital dagbok for registrering
av tid och kostnad for myndighetsrelaterat arbete samt genom intervjuer och workshops.
En styrka i projektet har varit det trianguléra angreppssattet med anvéndning av olika
metoder for att samla in och validera det empiriskt insamlade materialet, dar resultaten
fran Miljohusesyn, den digitala dagboken, intervjuerna, seminarier och workshops har
bekraftats och kompletterat varandra. Likasa har en styrka varit tillgangligheten och
mojligheten att jamfora Miljohusesyn som funnit i mera an 20 ar samt alla foretagare,
radgivare och tjansteman som visat stor villighet och intresse att delta i projektet. En
ytterligare styrka i projektet har varit den mang- och tvarvetenskapliga projektgruppen
fran bade akademi och radgivningssektorn, som med kompetens inom sina respektive
omraden har nyttjat och lart av varandras kompetens och kunskap om analysmetoder samt
vetenskaplig och branschkompetens. En av projektets svagheter var svarigheten att fa ett
stort antal valdigt upptagna lantbruksforetagare att under en hel 12 manaders period
regelbundet registrera den tid och kostnad som de lade ner pa myndighetsrelaterat arbete.
Det hade starkt projektet och dess resultat, om flera foretagare hade bidragit till
registreringarna i det digitala verktyget; detta for att fa mera data och en béttre helhetsbild,
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for att kunna dra mer sakra och genuina slutsatser. Projektgruppen anser dock att det
insamlade empiriska materialet har gett tillforlitliga resultat.

Slutsatser

De framsta slutsatserna fran det 3-arige forsknings- och utvecklingsprojekt baserad pa
analys av 20 ars lagstiftning (1996-2016) relaterat till svenskt lantbruk och landshygd,
registrering av tid och kostnader for lantbruksféretagarnas myndighetsrelaterade arbete,
intervjuer med lantbruksforetagare och radgivare samt genomforda seminarier och
workshops: a) Under 20-arsperioden 1996-2016 okade antalet lagkrav som beror
lantbruket med 120%, ca 450 lagkrav; b) Kravet pa antalet journaler 6kade under samma
period med 340%; c) Tillfallen da det kravs en anmalan eller tillstand 6kade med 450%;
d) Den administrativa aktivitet som tog mest tid var journalféring, méarkning och
rapportering av djur; e) Kostnaden for rapportering av djur (per djurenhet) var fem ganger
hogre for far jamfort med nétkreatur; f) Forberedelser, genomforande och efterarbete av
kontroller var den administrativa aktivitet som tog nast mest tid for foretagen; g) Drygt
70% av foretagen som deltog i studien kontrollerades minst en gang under en
sexmanadersperiod; h) Ungefar 30% av foretagen kontrollerades av bade myndighet och
bransch under samma period; i) Flera foretag framforde 6nskemal om att kommuner,
myndigheter och bransch skulle samordna kring kontroller; j) Ett problem med lag
kompetens, speciellt inom djurskydd bland kontrollanter och inspektorer; k) Foretagarna
upplevde tvarvillkorskontroller pafrestande, da en avvikelse kunde fa stora ekonomiska
konsekvenser; 1) Tolkning av lagstiftningen och tillimpning olika beroende pa
geografiskt omrade och m) Den tilltagande byrakratin tar tid att hantera och medfor en
kostnad och mental belastning for foretagen.

Nytta for naringen och rekommendationer

Det har under projektperioden varit ett stort intresse for projektet, som har satt fokus pa
problematiken, kvantifierat tid och kostnader som lantbruksféretagare lagger ner for att
uppfylla de otaliga kraven fran myndigheterna och branschens certifieringssystem.
Resultaten har under projektperioden kommunicerats och diskuterats pa seminarier och
workshops med lantbruksforetagare, radgivare och beslutsfattare. Detta for att mojliggora
en framtid for Lantbruks-Sverige med mindre tidsdtgang och kostnader orsakat av
lagstiftning och myndighetsutdvning. | projektet har konkreta forenklingsforslag tagits
fram, undervisnings-/informationsmaterial producerats, popularvetenskapliga Faktablad
och en projektrapport producerats, som &r direkt anvandbara for naringen och
myndigheter. Resultatet fran projektet kommer aven i fortsattningen att anvandas for att
paverka den allmanna opinionen, men framforallt for att paverka opinionsbildare och
utdvare for att forbattra situationen for Sveriges lantbruksforetagare. Ett resultat av
projektet &r ett nyligen av Jordbruksverket beviljat fortsattningsprojekt, Metodutveckling
for Regelforenkling, med syftet att fortsatt verka for en utveckling som medfor att
lantbruksforetag upplever att regelbérdan minskar och att kvarvarande lagstiftning &r
relevant och funktionell. Projektet kommer att paborjas under 2020 (Projektledare Sara
Bergstrom-Nilsson).
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Del 3: Resultatformedling

Vetenskapliga
publiceringar

Human social aspects of global livestock production. Forfattare: Christina Lunner Kolstrup. En peer review
short communication (manuscript) submittat 200624 till International Journal of Agriculture and Natural
Resources https://www.rcia.uc.cl/index.php/ijanr (projektresultaten omnédmns i ett avsnitt). Planering
publicering i Vol 47, No 2 (2020)

Ytterligare en peer reviewed artikel ar planerad for submission och publicering under 2020/2021.

Ovriga
publiceringar

Publicerad populérvetenskaplig projektrapport

Bergstrom Nilsson S, Lans Stromblad H och Lunner Kolstrup C. 2020. Byrakratin i lantbruket belastar och
kostar. SLU, LTV Fakultetsrapport 2020:7. ISBN: 978-91-576-8980-1 (In press). Kommer att finns digitalt
pa https://pub.epsilon.slu.se/

Publicerade populdrvetenskapliga Faktablad (4 st):

Lunner Kolstrup C, Bergstrom Nilsson S, Lans Stromblad H. Kraftigt okat antal lagkrav for
lantbruksforetag. LTV-fakultetens Faktablad 2017:20. SLU. Lank till Faktabladet:
https://pub.epsilon.slu.se/14423/.

Bergstrom-Nilsson S, Lans Strémblad H, Lunner Kolstrup C. Kontroll av lantbruk — orimliga konsekvenser
oroar. LTV-fakultetens Faktablad 2018:11. SLU. L&nk till Faktabladet: https://pub.epsilon.slu.se/15895/

Lans Stromblad H, Bergstrom-Nilsson S, Lunner Kolstrup C. Mangden och tillampningen av lagkrav oroar

och begransar foretagandet pa landsbygden. LTV-fakultetens Faktablad 2018:12. SLU. Lank till Faktabladet:

https://pub.epsilon.slu.se/15896/

Baath Jakobsson S, Lans Stromblad H, Bergstrom-Nilsson S, Lunner Kolstrup C. Lantbrukets kostnad for
regelhantering. LTV-fakultetens Faktablad 2019:4. SLU. Lénk till Faktabladet:
https://pub.epsilon.slu.se/16063/

Muntlig
kommunikation

Urval av muntliga presentationer:
(fullstandig lista i projektrapporten https://pub.epsilon.slu.se/)

Presentation och diskussion av projektresultaten pa Riksdagsseminarium den 6 mars, 2019, Myntsalen
Stockholm. Arrangor: Elisabeth Falkhaven riksdagsledamot (MP) och Kristina Yngwe, riksdagsledamot (C)
och ordférande i miljo- och jordbruksutskottet

Presentation pa Hushallningsséllskapets nationella radgivarkonferens 6-7 oktober 2019

Presentation av resultaten 191106 for chefer pa Jordbruksverket. Arrangor Rebecka Hymnelius, JV
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Seminarium regler och villkor med HS, Viéxa, LRF, Lst Halland, Stommens gard/Koinge bygdegard 180411

Film fran Almedalsseminarium finns pa SLU’s hemsida, Facebook samt Youtube
https://www.facebook.com/slu.sweden/videos/2122254217809556/

Presentation av projektresultat for Jordbruksverket och LRF i Stockholm 2018

Presentationer pa Borgeby Faltdagar, diskussion med lantbrukare, féretagare och organisationer

Presentation av resultat pa arbetsmiljokonferensen FALF den 13-15 juni 2017, SLU Alnarp

SLF seminarium i Stockholm 2017 https://www.youtube.com/watch?v=6-RzeugcE2k

Presstraff om forsta delresultaten (Faktabladet 2017:20) (miljohusesyngranskning) 2016 hos Magdalena och
Magnus Gustavsson pa Skottorp Hansagard 1, Laholm (pressdeltagare ATL, P4 Halland, SVT Halland,
Lantbruks Nytt, Hallandsposten, Laholms tidning)

Forelasning pa NIVA kursen Occupational Health and Safety in Agriculture and Horticulture 2016

Poster pa Hushallningsséllskapets konferens 2016 (Arsstamma)

Vetenskaplig presentation pa konferensen Agricultural Occupational Health & Safety, NMAOHS 160826

Poster presenterades och informationsblad lamnades ut pa Borgeby
https://www.slu.se/qglobalassets/ew/org/inst/aem/amnen-och-
verksamheter/arbetsvetenskap/byrakrati/poster borgeby-faltdagar-2016.pdf

Poster seminarium om mer lonsam kott- och mj6lkproduktion i Skane, Ovedskloster (LRF, Skanesemin,
Skanes Nottkottsproducenter, Skanemejerier, Lansstyrelsen, SLU)

Docentforeldasning People working in the animal world — an environment shaped by humans den 161111
(Lunner Kolstrup, SLU) https://www.slu.se/ew-nyheter/2016/11/docentforelasning-christina-lunner-kolstrup/

Projektresultaten har arligen inkluderats i SLU undervisningen pa olika kurser for lantméstare 2016-2019

Ovrigt

Inspelade pitch film (Youtube) om projektet och resultaten:

1) Vi behover minska regelbordan for svenskt lantbruk (Christina Lunner Kolstrup)
https://youtu.be/O0Osk9ZdQVA4

2) Antalet regler har okat 20 procent pa 20 ar (Helena Lans Stromblad) https://youtu.be/waJKwUFy39E
3) Gor det enklare att forsta forenklingar (Sara Bergstrom-Nilsson) https://youtu.be/b6_w901LgCY
Spellista med alla 3 pitchfilm:

https://www.youtube.com/playlist?list=PL Ox9uiykwbE8MDhZzffjeOkHY 4sm3yhuu

Inspelade forelasningar (5 st):
1) Bakgrund och regelmangd for lantbruket (Féreldsning nr 1) https://youtu.be/8DA0-0f2yY4
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2) Tid och kostnad for att folja regler (Forelasning nr 2) https://youtu.be/4YRc2P6Ntbo

3) Upplevelser och kénsla kopplad till regelverket (Forelasning nr 3) https://youtu.be/zZicGOMzadjs
4) Vilken utveckling behovs framdver? (Forelasning nr 4) https://youtu.be/0sR2SKpthbE

5) Forenklingsforslag fran lantbrukare (Forelasning nr 5) https://youtu.be/AXLjCJcGpBs

Spellista — alla 5 forel&sningar: https://www.youtube.com/playlist?list=PLbOgo0wdonmu3Bof0e0OR-
9mhEIfgrxPGw

78 insamlade konkreta forenklingsforslag fran lantbruksforetagare, radgivare och tjansteman. Finns i
projektrapporten https://pub.epsilon.slu.se/

Projekt hemsida:
https://www.slu.se/institutioner/arbetsvetenskap-ekonomi-miljopsykologi/arbetsvetenskap/var-
forskning/projektsidor/byrakratin-i-lantbruket-belastar-och-kostar/

Urval av media artiklar: (omfattande lista i projektrapporten https://pub.epsilon.slu.se/)

Artikel manadens portratt (Christina Lunner Kolstrup, Vi behéver rensa upp bland lagar och regler) i
Lantbrukets afférer, augusti 2018

Intervju till LantbruksNytt (kopplat till Borgeby 29 juni 2017)
http://www.lantbruksnytt.com/tv/program/2017-07-20/

Lagkrav och regelkrangel tungt for lantbrukarna. ATL, 28 juni 2017. http://www.atl.nu/lantbruk/lagkrav-
och-regelkrangel-tungt-for-lantbrukarna/

Inslag i P4 Halland. Lantbrukare vill rensa upp i byrakratitrask (publicerat den 27 september 2016; Henrik
Martinell) http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=128&artikel=6526754
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